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Lei n° 296/2003 /
Em, 06 de Maio de 2003 "

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL DO EXERCICIO FINAN-

CEIRO DC ANOC DE 2004.

O Prefeito Municipal de Bom Jesus, faco saber que a Cimara Municipal
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Sao diretrizes orcamentarias gerais as instrucées que se observarido a
seguir, para elaboracgdo do Orcamento do Municipio de Bom Jesus para o exercicio
financeiro do ano de 2004.

SECAOQ I
DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Art. 2° - Compodem-se as receitas municipais de:

I - tributos proprios diretos;

II — provenientes de atividades econdmicas e de servicos;

III - transferéncias constitucionais, legais e voluntarias;

IV — empréstimos e financiamentos.

Art. 3° - Para estimativa da receita serdo considerados os fatores conjunturais, a
carga de trabalho para o servico remunerado, as alteracées da legislagdo tributaria.

Art. 4° - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os impostos e taxas de sua
competéncia, inclusive a receita originaria de servicos adminisirados pelo Municipio
por delegacao de instituicées publicas ou privadas, na forma conveniada.

Art. 5° - As receitas provenientes de convénios serdo estimadas no Orcamento
do Municipio com base na projecdo estabelecida pelo orgdo repassador ou de acordo
com documentos apresentados que assegurem a liberacdo dos recursos.

Art. 6° - A receita do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério — FUNDEF, constituida de acordo com a
legislacao pertinente, sera prevista no orcamento tendo como base de calculo o
numero de alunos do Municipio matriculados no exercicio anterior e aprovado pelo

Ministério da Educacao e do Desporto vezes o valor per capita do Estado.
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DOS GASTOS MUNICIPAIS

Art. 7% - Os gastos municipais sdo aqueles destinados a realizacdo das
atribuicoes inerentes aos objetivos do Municipio, bem como os compromissos de
natureza social e financeira.

Art. 8° - Para fixacdo dos gastos municipais devem ser observados os fatores
conjunturais, a carga de trabalho, a receita do servico quando este for remunerado e
projetados os gastos de pessoal de acordo com a politica salarial estabelecida pelo
governo municipal, dentro dos limites e restri¢goes legais.

Art. 9° - Os gastos com os recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, serdo fixados no Orcamento
Municipal de acordo com as mesmas regras e critérios técnicos estabelecidos no art.
8°, observando-se a legislacdo especifica.

Art. 10 — Na fixacdo e aplicacdo dos recursos de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencido e desenvolvimento do ensino, ficam
proibidas despesas com:

I - distribuicdo de merenda escolar;

Il — assisténcia a estudantes;

III - realizacao de obras de infra-estrutura na rede escolar;

IV — pessoal em atividade alheia 4 manutencao e desenvolvimento do ensino;

V — outras atividades desvinculadas do ensino municipal.

Art. 11 — O gestor municipal deve ser prudente quanto os gastos do Municipio,
aplicando as medidas corretivas apropriadas para evitar desequilibrios fiscais.

SECAO I i
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 12 — Serdo executadas como prioridades para o exercicio de 2004 as acoes
e metas especificadas nos anexos a esta Lei, de acordo com os macroobjetivos
estabelecidos no Plano Plurianual para 2002 /2005.

CAPITULO 1II
DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 13 — O Orcamento Municipal compreendera as receitas e despesas da
administracdo, inclusive as provenientes de convénios, de modo a expressar as
politicas e programas de governo.

Paragrafo Unico — Fardo parte do orcamento municipal os recursos vinculados
aos Fundos Especiais, de acordo com a legislacio especifica.

Art. 14 — A previsdo da receita e fixacao da despesa no orcamento municipal
terdo como principio o equilibrio, de modo a evitar o déficit das contas do Municipio.

Paragrafo Primeiro - As despesas de Capital para o exercicio de 2004, serdo
fixadas em R$ 968.470,00 (novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e setenta
reais) que serdo discriminadas da seguinte forma:

DESPESAS DE CAPITAL R$ 968.470,00
INVESTIMENTOS R$ 830.000,00
INVERSOES FINANCEIRAS R$ 8.470,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA R$ 130.000,00
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Art. 15 — A leil orcamentaria anual devera consignar, sob o titulo de reserva de
contingéncia, dotagdo genérica no valor de 1% {um por cento} da Receita Corrente
Liquida prevista para o exercicio.

Paragrafo Unico — Durante a execucdo orcamentaria, a Reserva de Contingéncia
s0 devera ser utilizada para:

a) financiar passivos contingentes imprevisiveis ou de valor imprevisivel quando
da elaboracao da Lei orcamentaria;

b) pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representem risco a
vida, a satide ou a seguranca da populacio;

c) cobrir frustracdo de arrecadacdo de receita de transferéncia que deveria ser
empregada em projetos/atividades pertinentes as metas e prioridades da
administracdo municipal fixadas para 2003.

Art. 16 - Na Lei orcamentaria Anual, que apresentari conjuntamente a
programacao dos orcamentos fiscais e da seguridade social, em consonancia com o0s
dispositivos da Portaria n® 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestdo e das Portarias
Interministeriais n°s 163/2001 e 300/2002, a discriminacdo da despesa sera
apresentada por Unidade Orcamentaria, expressa por categoria de programacao,
indicando-se para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:

I O Orcamento a que pertence;

Ii O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacio:

a) DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras despesas Correntes
b) DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversées Financeiras
Amortizacao e Refinanciamento da Divida
Outras Despesas de Capital.

Art. 17 — Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual 2002 /2005.

Il — Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acao do
governo.

Il — Projeto, um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da ac¢do de
governo, e;

IV — Operagdes especiais, as despesas que nao contribuem para manutencéo
das acoes de governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta de bens ou servicos.

§ 1° - Cada programa indicara as acfes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacoes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acéo.

§ 2° - Cada atividade, Projeto e Operacdo Especial indicara a funcéo e a
subfung¢ao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°® 42/99
do Ministério do Orcamento e Gestédo.




rACHD da W”w sera feita por w]ns
economicas, Subca’tzegnnas, fontes, sub-fontes, items, sub-items, de forma a
demonstrar a sua caracterizacao constante da legislacao.

Paragrafo Unico — A cada programa/ sub - programa das areas de Educac3o,
saude e assisténcia social prevista no orcamento, devera ser associade um produto,
medido segundo unidades ndo monetarias, tendo o custo unitario estimado igual ou
total das dotacdes previstas no Orcamento para o programa,/ sub - programa dividido
pelo namere de unidades fisicas previstas.

I — por unidades fisicas entenda-se unidades do produto esperado pelo emprego
de recursos publicos, exemplos: numero de alunos matriculados; ntmeros de
atendimentos odontolégicos; numero de consultas médicas; numeros de familias
assistidas, etc. i

II — ao final do exercicio, 0 custo unitario tera sido o valor da despesa realizada
no programa/sub-programa dividido pelo numero de unidades efetivamente
produzidas.

III — até 31 de janeiro de 2004, o Prefeito fara divulgar o custo unitario previsto,
0 custo unitario realizado, o produto por programa/sub-programa, a quantidade
estimada e a quantidade realizada;

IV — informar-se-4, também, o total das despesas realizadas pela administracao
publica e o total gasto na realizacdo dos programas das areas de saude, educacéo ¢
assisténcia social.

Art. 19 — O Municipio ndo podera programar no orcamento nem despender no
exercicio de 2004:

I — valor superior ao limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) das receitas
correntes com pessoal € encargos, inclusive servicos de terceiros que se referem a
terceirizacio de servicos em substituicdo de servidores e empregados do Municipio,
assim distribuidos:

a) até 6% (seis por cento) para a camara de Vereadores;

b) até 48% (quarenta € oito por centoj para o Poder Executivo.

Art. 20 — Os recursos do Fundo de Manutencao do Ensino Fundamental e

Valorizacao do Magistério serdo fixados no Orcamento Municipal, em separado,

indicando em cada projeto ou atividade o titulo a conta FUNDEF”, para atender

o disposto na legislacao especifica.

Art. 21 — Constara no Orcamento da unidade de educacio uma dotacdo titulada
de contribuicdo ao Fundef atendendo a obrigacdo do Municipio com os 15% para
formacéo do fundo, extraidos do FPM, ICMS e IPI - exportagdo, de acordo com a
emenda 14/96.

Art. 22 — E vedada a incluséo na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais
dotacoes a titulo de :

= subvencodes economicas;

II - subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas

sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que prestem servicos

essenciais e assisténcia social, médica e educacional, mediante Convénio,
obrigando-se a beneficiaria a prestar contas e obdecer na formalizacdo do
instrumento e na liberacdo de recursos as regras do artigo 116, Lei Federal

8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteracoes posteriores.

Paragrafo Primeiro - A destinacdo de recursos sociais devera ser autorizada

através de lei especifica.

Paragrafo Segundo - A Lei Orcamentaria Anual devera destacar as dotacoes do

orcamento da seguridade social, identificando as fontes de recursos.

Art. 23 — As ajudas e doacdes a pessoas fisicas deverdo processar-se de
conformidade com a lei municipal especifica a ser submetida a Camara Municipal, até
31 de agosto do ano em curso, sancionada e publicada antes do inicio de 2003.
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operacoes de cred:tos por antec:[pacao de mcelta orcamentana ate o limite de 15%
(quinze por cento) da receita prevista, nos termos do artigo 7° da lei n® 4.320/64 e do
artigo 6° seus incisos e paragrafos, da Resolucéo n° 78/98, do Senado Federal.

Art. 25 — A abertura de crédito suplementar e especial dependera da existéncia
de recursos disponiveis, ndo podera ser utilizada anulacio de dotacdo orcamentaria
comprometida.

Art. 26 — Quando a abertura de créditos suplementares e especiais ocorrer para
atender dotagdo vinculadas a despesas de convénios e¢ fundos especiais serdo
utilizados os recursos oriundos das suas respectivas fontes, conforme dispoe o artigo
72 da lei federal n°® 4.320/64.

Art. 27 — A Mesa da Camara Municipal ao Prefeito Municipal, até 31 de julho do
corrente exercicio, a proposta orcamentdria relativa as dotagées do legislativo
municipal para o exercicio de 2004, observadas as disposi¢oes do artigo 29 — A da
Constituicao Federal, com a redagao que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n®
25/2000.

Art. 28 — O Prefeito devera encammhar a Camara Municipal o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2004 até o dia 30 de Setembro de 2003.

Paragrafo Primeiro - A Camara Municipal devera devolver para sancgio do
Prefeito Municipal o Projeto com os respectivos autografos até 15 de dezembro de
2003;

Paragrafo Segundo - O Prefeito Municipal devera sancionar a Lei Orcamentaria
Anual e publica-la até 31 de dezembro do corrente ano.

Art. 29 — N&o sendo sancionada e publicada a lei orcamentaria anual até 31 de
dezembro do ano em curso, o orcamento das dotacdes relativas as atividades ou
projetos pertinentes as metas previstas no artigo 12 desta lei podera ser executado,
como proposto 4 razao de um doze avos por meés.

CAPITULO III
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
SECAO I
DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 30 — Até 30 dias apos a publicacio da Lei Orcamentaria Anual, o Prefeito
Municipal divulgara o Cronograma Mensal de Desembolso € as Metas Bimestrais de
Arrecadacao para o exercicio de 2004.

Art. 31 — Na execucao do orcamento, ocorrendo frustraciao das metas bimestrais
de arrecadacéo para o exercicio de 2004, o Poder Executivo fica autorizado a tomar as
medidas corretivas necessarias para manutencdo do controle e do equilibrio fiscal,
limitando a emissdo de empenhos ou simplesmente limitando as despesas de
conformidade com os recursos efetivos do exercicio, observando como prioridade:

I - As despesas decorrentes de normas legais e contratos administrativos;

II - As despesas de manutengio e conservacao dos servigos publicos;

III - Os compromissos provenientes de convénios € outros semelhantes;

IV — Os investimentos.

Paragrafo Primeiro - As despesas com pessoal e encargos, bem como o
pagamento do principal e encargos da divida ndo sera objeto de limitagao.

Paragrafo Segundo - A limitacdo de empenho ou simplesmente, limitacdo de
despesa devera ser no montante equivalente ao da diferenca entre a receita
arrecadada e a prevista até o bimestre;

Paragrafo Terceiro - Cabera ao Poder Executivo limitar suas despesas em valor
igual ao produto da multiplicacdo do percentual de sua participacdo determinado no
orcamento, excluida a reserva de contingéncia, pelo montante determinado de acordo

com o paragrafo anterior;
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orcamento ewzchnda a reserva de contmgenc:la, pelo montante cletemnado de acordo
com o paragrafo segundo deste artigo.

~ SECAOTI
DOS RELATORIOS E DEMONSTRATIVOS

Art. 32 — Bimestralmente, o Poder Executivo Municipal, através da contadoria,
elaborara o Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria nos termos do artigo 52 e,
semestralmente, o Relatério de Gestdo Fiscal e os demonstrativos a que se refere o
paragrafo 1° do artigo 53 e os artigos 54 e 55, , combinado com o artigo 63 da lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 33 - Trimestralmente, a contadoria avaliara a situacido das aplicacoes
obrigatorias no ensino, na saude, com pessoal € encargos, a movimentacdo dos
recursos do FUNDEF, e das alteracées orcamentarias.

CAPITULO IV )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34 — O Poder Executivo podera realizar no exercicio de 2.004 o seguinte:

I — Atualizacao ou elaboracao do Coédigo Tributario Municipal para adequa-lo a
nova Sistematica tributaria nacional;

II — melhoramento do servico de arrecadacdo dos tributos municipais com
adocao de medidas para motivar o contribuinte ao pagamento e evitar evasao de
receita.

CAPITULO V
DA POLITICA DE PESSOAL

Art. 35 — A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
somente sera admitida se:

I - respeitados os limites de que trata o artigo 18 desta Lei;

IT — houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e as acréscimos dela decorrente.

Art. 36 — Podera o Poder Executivo obedecendo as condicoes estabelecidas nesta
lei, e as restricdes do artigo 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - promover a atualiza¢do dos salarios dos servidores municipais;

Il — estruturar ou reestruturar o plano de cargos, carreiras e salarios dos
servidores municipais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 - O Municipio podera contribuir com custeio de despesas de
competéncia da Unido e do Estado, desde que, o objeto do convénio justifique o
desembolso.

Art. 38 — Fica a cargo da Contadoria e Unidade de Financas da Prefeitura a
coordenacao e elaboracao dos instrumentos de que trata esta Lei.
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Sala das Sessdes da Camara Municipal de Bom Jesus, em 29 de Abril de 2003.
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Gabinete do ngfgifo Municipal de Bom Jesus — PB, em 06 de Maio de 2003.
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